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MODELLO DI NOTA INTEGRATIVA
AL BILANCIO DI PREVISIONE
2018-2020

Premessa

La legge regionale 26/2014 “Riordino del Sistema Regione-Autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia.
Ordinamento delle Unioni territoriali intercomunali e riallocazione di funzioni amministrative” ridisegna il
panorama degli enti locali della regione ridefinendo le funzioni e le competenze agli stessi assegnate.
Gradualmente, a partire dall’anno 2016, alcune funzioni di competenza comunale sono state trasferite alle
Unioni. Le funzioni vengono cosi esercitate tramite 'Unione (art. 26 L.R. 26/2014 la funzione viene
completamente trasferita al nuovo ente) o avvalendosi degli uffici dell’Unione (art. 27 L.R. 26/2014: in
questo caso la funzione rimane a carico del Comune, che ne pud decidere quindi la programmazione, ma
quest’ultimo utilizza gli uffici dell’Unione per svolgere le attivitd); ’art. 28 inoltre prevede che i Comuni
possano delegare ulteriori funzioni ¢ servizi rispetto a quelli previsti. It 17 marzo 2016 & entrata in vigore la
legge regionale 11 marzo 2016, n. 3, recante «Norme di riordino delle funzioni delle Province in materia di
vigilanza ambientale, forestale, ittica e venatoria, di ambiente, di caccia e pesca, di protezione civile, di
edilizia scolastica, di diritto allo studio, nonché di modifica di altre norme in materia di autonomie locali e di
soggetti aggregatori della domanda». La legge si inserisce nell’ambito del riordino delle funzioni degli enti
locali avviato dalla legge regionale n. 26/2014 e disciplina la costituzione e ’avvio delle UTL A tal fine, in
attesa della completa attuazione del Piano di riordino territoriale, la Legge ha disposto la costituzione di
diritto delle UTI dal 15 aprile 2016, tra i soli Comuni i cui consigli comunali abbiano approvato entro tale
termine lo statuto.

L’Unione AgroAquileiese, quindi, si ¢ costituita di diritto ai sensi dell’art. 56 quater della Legge Regionale
26-del 2014, a far data dal 15 aprile 2016, ed ¢é alla data odierna composta dai Comuni di Aietlo del Friuli,
Aquileia, Bagnaria Arsa, Bicinicco, Campolongo —Tapogliano, Cervignano del Friuli, Chiopris — Viscone,
Fiumicello, Palmanova, Ruda, Terzo di Aquileia, Torviscosa e Villa Vicentina, mentre i seguenti comunt,
previsti anch’essi nel Piano di riordino in questa Unione, non hanno provveduto a deliberare I’approvazione
dello Statuto entro la data del 15 aprile 2016 e neppure successivamente: Gonars; San Vito al Torre; Santa
Maria la Longa; Trivignano Udinese; Visco.

Con decorrenza 1° luglio 2016 — Delibera dell’Assemblea dell’Unione n. 3 del 29.062016 — sono stati
attivati in Unione i seguenti servizi/funzioni:
- elaborazione e presentazione di progetti a finanziamento europeo,
- Sstdtistica;
- catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute in capo allo Stato dalla normativa vigente;
inoltre, in forza dell’art.23, comma 3, della LR. 26/2014 ¢ s.m.i.:
- Attivita connesse ai sistemi informativi e alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione
strumentali all esercizio delle funzioni e dei servizi attivati;
ed in forza dell’art.27, comma 1, della L.R. 26/2014 e sm.i.:
- la programmazione e gestione dei fabbisogni di beni e servizi in relazione all’attivita della centrale
Unica di commitienza regionale. 11 comma 3 dell’articolo citato prevede, infatti, che i Comuni si
avvalgono per P’esercizio di tale funzione, degli uffici dell’Unione.

Con successiva deliberazione n° 9 del 19/12/2016 dell’ Assemblea dei Sindaci, si & stabilito di individuare,

quali funzioni da esercitare in forma associata tramite I’Unione suddetta, con decorrenza 01/01/2017, ai sensi

dell’art. 26 commi 1 e 2, della L.R. 26/2014 e s.m.i., le seguenti funzioni:

s gestione del personale e coordinamento dell’organizzazione generale dell’amministrazione ¢ dell’attivitd
di controllo;

o gestione dei servizi tributari;

mentre con deliberazione n. 12 del 19 dicembre 2016 recante “Approvazione del cronoprogramma per il
pieno conferimento della funzione Sistema Locale dei Servizi Sociali dei Comuni alle Unioni e
coordinamento del passaggio del comune di Torviscosa in forza del comma 4 dell’art. 56 ter della Lr. 26 del
2016™, in applicazione dell’art. 56 ter della L.R 26/2014, cosi come introdotto dall’art. 28 della L.R.
20/2016, si & disposto:

& diapprovare il crono programma richiesto dal ¢.4 art. 56 ter della Legge 16 del 2014; -
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e di avvalersi in quanto titolare della funzione relativa ai servizi sociali, per la fase transitoria
individuata nel cronoprogramma, della struttura giuridica ed operativa del Comune di Cervignane
del Friuli - Ente gestore del SSC, mantenendo invariate le condizioni previste nella Convenzione
istitutiva del Servizio Sociale dei Comuni dell’ Ambito Distrettuale vigente al 30 novembre 2016;

e che il bilancio del Servizio Sociale dei Comuni, per il periodo transitorio, rimarra incardinato nel
Bilancio generale del Comune di Cervignano del Friuli, cosi come la gestione dei contratti e delle
convenzioni in essere al 31.12.2016 e della relativa fatturazione/contabilizzazione ¢ dell’intera
gestione fiscale - codice fiscale, partita iva del Comune ente gestore

e di provvedere a trasferire al Comune di Cervignano del Friuli tutte le risorse finanziaric che le
saranno conferite per il funzionamento del “sistema locale dei servizi sociali™;

® che i contributi saranno utilizzati dal Comune di Cervignano nei limiti del Bilancio approvato
dall’ Assemblea dell’UTI.

e che i Comuni appartenenti all’area territoriale dell’UTI, gia sottoscrittori della Convenzione
istitutiva del SSC ai sensi della L.R. 6/2006, potranno essere chiamati ad integrare il bilancio con
proprie quote per I'implementazione dei servizi;

A decorrere dal 01.01.2017 risultano trasferite in Uti, quindi, le seguenti Funzioni Comunali:
- Catasto, a eccezione delle funzioni mantenute in capo allo Stato dalla normativa vigente;
- Statistica;
- Elaborazione e presentazione di progetti a finanziamento europeo;
- Gestione del personale e coordinamento dell’organizzazione generale dell’amministrazione e
delP’attivita di controllo;
- Gestione dei servizi tributari;
- Servizio sociale dei Comuni (SSC) di cui all’art.17 della L.R. n.6/2006 e sm.i, il cui
trasferimento & avvenuto in data 01.09.2017, completato con Fapprovazione del Regolamento del
Servizio Sociale dei Comuni in Unione da parte dell’ Assemblea dei Sindaci dell’UTI con delibera
nor. 13 del 30.08.2017;
inoltre, in forza dell’art.23, comma 3, della L.R. 26/2014 e s.m.i.:
- Attivitd connesse ai sistemi informativi ¢ alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione
strumentali all’esercizio delle funzioni e dei servizi attivati;
ed in forza dell’art.27, comma 1, della L.R. 26/2014 ¢ s.m.i.:

- la programmarzione e gestione dei fabbisogni di beni e servizi in relazione all’attivitad della centrale
Unica di committenza regionale. 11 comma 3 dell’articolo citato prevede, infatti, che i Comuni si
avvalgono per I’esercizio di tale funzione, degli uffici dell’Unione.

olire la gestione e conduzione transitoria degli immobili connessi alla funzione di edilizia scolastica di
competenza provinciale di cui alle disposizioni contenute all’art.43 della L.R. 20/2016;

L’esercizio delle funzioni presuppone I’approvazione del Bilancio di Previsione con le relative dotazioni di
spesa ¢ di entrata necessarie al regolare funzionamento del nuovo ente costituito.

La programmazione € il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra
loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento.

It processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilitd economico-finanziarie e tenendo
conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse
nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni
politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.
Attraverso Dattivitd di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

La nota integrativa costituisce allegato obbligatorio al bilancio di previsione in base ai nuovi principi
contabili.

| periédo di sperimentazione contabile, inizialmente previsto per un biennio & stato prorogato fino al
31/12/2014 dalla L. 28 ottobre 2013, n. 124. Esso ha avuto la finalita di verificare l'effettiva
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rispondenza del nuovo assetto contabile alle esigenze conoscitive della finanza pubblica ed individuare
eventuali criticitd del sistema e le conseguenti modifiche intese a realizzare una pin efficace disciplina della
materia, con particolare riguardo all'adozione del bilancio di previsione finanziario annuale di competenza
e di cassa, e della classificazione della spesa per missioni ¢ programmi ed alla redazione del bilancio
consolidato.

Per la prima volta nel 2014 gli enti sperimentatori sono stati tenuti ad applicare il principio applicato
della programmazione, adottato ¢ aggiornato secondo fe modalith previste dall'articolo 8, comma 4, del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 dicembre 2011. 1l nuovo processo di programmazione
che ha sostanzialmente la finalitd di far “conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i
risultati che I’ente si propone di conseguire e valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al
momento della rendicontazione”, si concretizza prevalentemente nella redazione del Documento Unico di
Programmazione che viene sottoposto all’approvazione del Consiglio come allegato al bilancio di previsione
2018/2020. Il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione; definisce le linee
programmatiche dell’Amministrazione in base alle reali possibilith operative dell’Ente ed esprime le linee
d’azione nell’organizzazione e nel funzionamento degli uffici, nei servizi da garantire, nelle risorse
finanziarie correnti da acquisire ¢ negli investimenti da realizzare.

La fase di programmazione, che dall’anno 2018 sia per gli enti sperimentatori che per tutti gli altri enti locali,
risulta completamente rivista negli strumenti ¢ nei tempi, si svolge nel rispetto delle compatibilitd economico
finanziarie e tiene conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite dall’Ente, tiene conto dalle scelte gia
operate nei precedenti esercizi, ¢ si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che
danno contenuto a programmi e piani riferibili alle missioni dell’Ente.

Il Bilancio di previsione 2018-2020 dell’Unione Intercomunale Territoriale del Agro Aquileiese costituisce
quindi, assieme al Documento Unico di Programmazione ed alla presente Nota integrativa, lo strumento
essenziale per il processo di programmazione, previsione, gestione e rendicontazione finanziaria e contabile.

L’indirizzo dell’ Assemblea & stato quello di attuare politiche di spesa coerenti con un’idea di aggregazione
tra tutti i Comuni gia appartenenti all’Unione con ’obiettivo di riuscire ad ampliare la platea dei Comuni
facenti parte dell’Unione. Per tale ragione verranno privilegiate scelte programmatorie nel medio periodo,
legate alle funzioni di programmazione sovracomunale e progettazione europea.

La struttura del bilancio & stata redatta secondo la normativa vigente in materia ed in particolare secondo le
disposizioni della nuova contabilitd armonizzata di cui al D.Lgs. 118/2011.
Le entrate sono articolate in titoli e tipologie mentre le spese in missioni, programmi e titoli.

Le previsioni 2018-2020 potrebbero essere oggetto di variazioni, soprattutto in conseguenza:

- delle eventuali adesioni dei comuni attualmente non aderenti all’UTI;

- delle ulteriori funzioni da attivare ai sensi degli articoli 26 e 27 della L.R. 26/2014 ¢ s.m.i;

- dell’avvio di eventuali convenzioni con i comuni aderenti all”UTI per la gestione di servizi;

- della necessitd di integrare o prevedere la compartecipazione dei singoli comuni aderenti all’Uti
AgroAquileiese, in aggiunta alle risorse finanziarie assegnate direttamente dalla Regione
all’Unione, qualora le risorse attualmente previste a bilancio si rilevassero insufficienti a sostenere
i costi, sia diretti che indiretti, necessari all’esercizio delle funzioni trasferite — Art. 10, comma 2,
detla L.R.24/2016 con cui si modifica I’art.8 della L.R n.18/2015 aggiungendo dopo il comma 3, il
comma 5 bis;

- all’integrazione di poste derivanti:

a) dalla gestione in generale;
b) da ulteriori nuove indicazioni dell’ Assemblea;
c) da interventi legislativi in merito;

Ii bilancio di_ﬁre{fisione 2018/2020 viene redatto rispettando gli schemi di bilancio sperimentali, aggiornati
secondo le modalitd previste dall’articolo 9, comma 5, del DPCM 28 dicembre 2011 concernente le
modalita della sperimentazione.

Al bilancio di previsione finanziario 2018/2020 sono allegati oltre alla presente Nota integrativa, i seguenti
documenti:
a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
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b) il prospetto concernente la composizione, per missioni ¢ programmi, del fondo pluriennale vincolato;

¢) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento, non viene compilato in quanto ’Ente
non ha tale tipologia di spesa;

¢) il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari e internazionali, non viene compilato in quanto I’'Ente non ha tale tipologia di spesa;

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni non viene
compilato in quanto I’Ente non ha tale tipologia di spesa;

g) il rendiconto di gestione ¢ il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente
quello cui si riferisce il bilancio di previsione, sono integralmente pubblicati sul sito internet dell’ Uti.

h) le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti considerate nel
gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e integrazioni, relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Se tali documenti contabili sono integralmente
pubblicati nei siti internet degli enti, ne & allegato [’elenco con I'indicazione dei relativi siti web
istituzionali — non sussiste il caso;

i) la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i comuni
verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivitd produttive e
terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, -
che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni
stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

j) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote d'imposta e
le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali,
nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei
servizi stessi;

k) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;

1) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e obiettivo programmatico del patto di stabilita
interno. Le UTI sono esonerate fino al 2019 compreso. Nel DDL della finanziaria per il 2018, il suddetto
termine & stato prorogato al 2024;

m) la nota integrativa;

n) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Contestualmente all’approvazione del bilancio da parte dell’ Assemblea dei Sindaci, I'Ufficio di Presidenza
approva la ripartizione delle tipologie in categorie, capitoli e, eventualmente, in articoli, e dei programmi in
macroaggregati, capitoli e, eventualmente, in articoli, per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio, che
costituisce il Piano esecutivo di gestione, cui & allegato il prospetto concernente la ripartizione delle tipologie
in categorie e dei programmi in macroaggregati.

Per “contestualmente” s’intende la prima seduta di giunta successiva all’approvazione del bilancio da parte
dell’ Assemblea dei Sindaci.

I capitoli e ghi eventuali articoli sono raccordati al quinto livello del piano dei conti finanziario.

La nota integrativa & stata introdotta con il principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio.

Il bilancio sviluppa nel triennio gli stanziamenti relativi sia alle funzioni trasferite a decorrere dal 01.01.2017
che quelli per I’esercizio delle funzioni c.d. “trasversali” necessarie alla sopravvivenza, crescita e sviluppo e
della neonata U.T L. Ovviamente, affinché ci sia una corretta e proficua crescita dell’Unione, sard necessario
che tutti i 13 Comuni aderenti all’Uti AgroAquileiese contribuiscano nel mettere a disposizione tutte le
informazioni ¢ i dati necessari alla gestione in itinere delle attivita gia trasferire all’Unione nonché quelle per
le quali I’ Assemblea decidesse 1’avvio in futuro.

1l Bilancio recepisce la previsione delle spese di personale relative ai 69 dipendenti trasferiti dai Comuni
aderenti all’Uti con riferimento alle funzioni di gestione del personale e coordinamento dell’ organizzazione
generale dell’amministrazione e dell’attivitd di controllo e Gestione dei servizi tributari. A decorrere dal
01.09.2017 & stato trasferito in Unione tutto il personale della P.O.A. riferita al Servizio Sociale dei Comuni
(SSC), n 38 unita.

Per le attivita generali di Segreteria, Protocollo, Contabilita, Personale, Economato, Sistemi informativi ecc.
si prevede anche, in questa fase, un rimborso a carico dell’Unione delle spese sostenute dal Comune di
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Cervignano del Friuli, per il proprio personale. I rapporti tra i due Enti sono regolati mediante convenzione
gia dallo scorso 2017.

Con la medesima convenzione si sono stabilite anche e modalita di riparto delle spese relative all’utilizzo
dei locali sia da parte degli Organi Istituzionali che dei dipendenti, considerato che la sede legale
corrisponde, al momento, a quella del Comune di Cervignano del Friuli.

L’UTI continuera nella gestione delle proprie attivita ¢ nella pianificazione di ulteriori attivit in vista dei
progressivi trasferimenti di funzioni, dialogando con i Comuni partecipanti al fine della coerenza e congruita
delle rispettive programmazioni di bilancio.

1l Tesoriere dell’'UTI & individuato nel “CREDITO COOPERATIVO FRIULI CREDIFRIULI — Societa
Cooperativa”, con sede a Udine, Via Giovanni Paolo II n°27 e corrisponde al medesimo Tesoriere del
Comune Capofila fino a nuovo affidamento (art.50, L.R. n.18/2015).

Si presume, comunque, che durante Pesercizio 2018 verra indetta nuova gara per I’affidamento della
tesoreria.




Previsioni di entrata e di spesa

Le Unioni Territoriali sopravvivono grazie ai trasferimenti da Enti terzi. L UTI, infatti, non & titolare di
entrate tributarie, pertanto i frasferimenti rappresentano la quota pil cospicua della parte Entrate di questi Enti.
La seguente tabella ne ¢ la dimostrazione.

Entrate

Titolo I:

13 376 959 DO

ondo plunennaie v:ncolato 0 00 Spese correntl ‘
Entrate correnti di natura . .
Titolo /- tributaria, contributiva e 0,00 di cuf Fondo Fluriennale 0,00
' Vincolato
perequativa
Titolo Ii: Trasferimenti correnti 12.504.170,66] |Titolo Hi: Spese in c/capitale 0,00
Titolo il Entrate extratributarie §72.788,34 df cui Fondo Phrfennale 0,00
Yincolato
Titolo IV: Entrate in clcapitale 0,00 |Titofo jy; ~ SPese per incremento di 0,00
attivita finanziarie
Titolo V- Entratfa c.ia riduzione di attivita 0,00 dI.CUl Fondo Pluriennale 0,00
finanziarie Vincolafo
Titolo VI:  Accensione prestiti 0,00 |Tifolo IV:  Rimborso di prestiti 0,00
Titolo VI Antmfpazmnl dg istituto 0,000 170l v: .Chlusura an’.umpazmn.l da 0.00
{esoriere/cassiere istituto tesoriere cassiere
Titolo X ;r:;rate per clerzi e partite di 568.000.00| |7itolo v ;;r):se per c/di terzi e partite di 568.000,00
di cui Fondo Pluriennale
’ 0,00
Vincolato
Totale 13.944.959,00 Totale 13.944,959,00

Avanzo di amministrazione

Disavanzo di
amminisfrazione

complessivo entrate

13.944.959,00

complessivo spese

13.944.859,00




T

Vincolato

Fondo pluriennale vincolato 0,00 Spese correnti 13.679.838,19
El}tratc Correntl_ dl_'l‘lﬂtul'a dl cui Forzdo Pluriennale
Titolo I: tributaria, contributiva ¢ 0,00 0,00
] A Vincolato
o perequativa
\Titolo 11; Trasferimenti correnti 12.807.049.,85 |Titolo iI: Spese in c/capitale 0,00
Titolo III; |Entrate extratributarie 872.788,34 di cui Fondo Pluriennale 0,00
Vincolato
- o d
Titolo IV-  |Entrate in c/capitale 0,00| |zitoto zzz: | SpeSe per Incremento di 0,00
: attivita finanziarie
Titolo V- Entrat-e ct-a riduzione di attivita 0,00 di eui Fondo Pluriennale 0.00
finanziarie Vincolato
Titolo ¥1:  |Accensione prestiti 0,001 {Titolo IV:  |Rimborso di prestiti 0,00
Titolo VII- Antlc‘::pazmn{ da istituto 0,000 |7itolo v ‘Ch.lusura ann.clpazmn-i da 0.00
tesoriere/cassicre istituto tesoriere cassiere
Titolo IX: E_ntrate per c/terzi e partite di 568.000,00] |Titolo ¥1- SPese per c/di terzi e partite di 568.000,00
giro giro
di cui Fondo Pluriennale 0.00

Totale

14.247.838,19

Totale

14.247.838,19

Avanzo di amministrazione

complessivo entrate

€ 14.247.838,19

Disavanzo di
amministrazione

14.247.838,19

 mwewe [l spese
2 - o aEE

R

Fondo pluriennale vincelato 0,00| |Titolo I Spese correnti 13.678.838,19
Titolo I: Entra.te csm‘entl di natuTa tributaria, 0,00 di cui Fonde Pluriennale Vincolato 0,00
contributiva e perequativa
Titolo II: Trasferimenti correnti 12.806.049,85] |[Titolo II: Spese in c/capitale 0,00
Titole 1T Entrate extratributarie 872.788,34 di cui Fondo Pluriennale Vincolato 0,00
Titolo IV:  Entrate in c/capitale 000 |7iolo r;  SPese per incremento di attivita 0,00
finanziarie
Titolo V: Entratc_: d.ﬂ riduzione di attivita 0,00 di cui Fondo Pluriennale Vincolato 0,004
finanziaric
Titolo VI Accensione prestiti 0,00 Titolo IV Rimborso di prestiti 0,00]
Titolo VII- Antl(flpaZlOi‘ll' da istituto 0.00| |Titoto v- ChIH.SHFB. antlf:lpazlom da istituto 0.00
tesoriere/cassiere tesoriere cassiere
Titolo IX: Entrate per c/terzi e partite di giro 568.000,00| |Tiolo VI: Spese per ¢/di terzi ¢ partite di giro 568.000,00]
di cui Fondo Pluriennale Vincolato 0,00
Totale 14.246.838,19 Totale 14.246.838,19
Avanzo di amministrazione Disavanzo di amministrazione

complessivo entrate

14.246.838,19

complessive spese

14.246.838,19




-JFondo Pluriennale Vincolato di parte comrente

Consuntive 2016

Ass. 2017

Preventivo 2018

Entrate titolo 1 . E
Entrate titolo It 4 11.549.475,34 12.504.170,66]
Entrate titolo 11 : 349.664,14 872.788,34]
(A) Totale titoli (I+XI+III) - 11.899.139,52 13.376.959,00)
#(B) Spese titolo I (Comprensive di FPV) E 11.787.752.48 13.376.959,00
FPY su spese correnti - - -
(C) Rimborso prestiti titolo IV . . .
(D) Differenza di parte corrente (A-B-C) . 111.387,04] g
©) Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa
cotrente feventuale]
(F) Entrate diverse destinate a spese correnti di cui; - L E
-contributo per permessi di costruire
-plusvalenze da alienazione di beni patrimoniaki
_-altre entrate (specificare)
(&) Entrate correnti destinate a spese di investimento di cui: 111.387,044
-proventt da sanzioni per violazioni al codice della
strada
- altre entrate (Fondo Start up) 111,387,044
(H) Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale
Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H) 3 - 0,001 0,80

Ass, 2017

Preventivo 2018

in conto capitale [eventuale]

Consuntive 2016

Fondo Plurie_nnale Vincolato di parte investimento E 834.319,13 -

Entrate titolo IV 1.038.251,91 466.012,44 -

Entrate titolo V . -

Entrate titolo VI E -

(M) Totale titoli (IV+=V+VI) 1.038.251,91 466.012,44 -
(N) Spese titolo I 1.038.251,91 1.511.718,61 .
FPV su spese investimento - -
(0) Spese titolo HI E g
(P) Entrate correnti dest.ad. invest. (G) - 111.387,04} .
(Q) Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa . 100.000,00 .

Saldo di parte capitale (M-N-O+P+Q-F)




Entrate

TITOLO IT — Trasferimenti correnti dalla regione per il finanziamento al bilancio

Sono stati previsti in base ai dati forniti dal C.A.L. e riportati in allegato al DDL regionale per 'anno 2018,
L’ammontare del trasferimento riguardante il Fondo Ordinario Transitorio ha subito un forte aumento gia dal
triennio 2018-2020 e cid in applicazione della L.R. n. 26/2014 e s.m.i. che ha previsto la costituzione delle
Unioni Territoriali Intercomunali a cui il Comune di Cervignano del Friuli aderisce ed é anche Ente Capo Fila.
La dinamica dei trasferimenti fa si che la Regione FVG trasferisca alla UTI i fondi necessari all’esercizio delle
funzioni comunali a foro trasferite e quelli per le funzioni c.d. trasversali, riducendo cosi il Fondo Transitorio
di competenza dei Comuni della Regione. I dati riportati derivano da un DDL pertanto potrebbero essere

oggetto di variazione nel corso del 2018.

Denominazione

Previsioni 2018

Previsioni 2019

Previsioni 2020

Trasferimenti correnti da amministrazioni
pubbliche Regione FVG

12.504.170,76

12.807.049,85

12.806.049,85

Trasferimenti correnti da famiglie

Trasferimenti correnti da imprese

Trasferimenti correnti da istituzioni sociali
private

Trasferimenti correnti dall’Unione europea
¢ dal Resto del mondo

TOTALE

12.504.170,76

12.807.049,85

12.806.049,85

TITOLO I - Entrate extratributarie

Le entrate da vendita ed erogazione di servizi riguardano esclusivamente il S.S.B. e sono
state previste facendo riferimento ai dati ricavati dalla gestione presso 1’Ente capofila. I'UTI ¢
neonata, non ha pregresso, non ha storico.

Gli interessi attivi sono iscritti in base al rendimento delle giacenze di cassa medie.

Denominazione Previsioni 2018 Previsioni 2019 Previsioni 2020
Vendita d.; beni e- se_rvlrz: e proventt derivanti 355.736,09 355.736,09 355.736,09
dalla gestione dei beni

Provent.l derwantl- dall attl‘\r{ta di co.n'trol}.o‘e 0,00 0,00 0,00
repressione delle irregolaritd e degli illeciti

Interessi attivi 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Altre entrate da redditi di capitale 0,00 0,00 0,00
Rimborsi ed altre entrate correnti 512.052,25 512.052,25 512.052,25
TOTALE 872.788,34 872.788,34

872.788,34'




Vendita servizi

In questa voce sono classificate tutte le entrate relative ai servizi erogati a pagamento dal comune tra cui i
servizi a domanda individuale, i pil rilevanti dei quali sono i pasti caldi e I’assistenza domiciliare.

Entrate/ Spese/ % di
Proventi Costi copertura
_ prev.li 2018 prev.di 2018 2018
Pasti caldi 234.031,41 415.882,87 56,27%
Asgistenza domiciliare SAD 116.704,68 793.102,62 14,80%
Casa di riposo 455.000,00 854.117,00 53,30%)
TOTALE 805.736,09 2.063.102,49
esclusione 50% spese asilo nido (art.5
L..498/92)
[TOTALE | 805.736,09 2.063.102,49 39,05%

TITOLO 1V - Entrate in conto capitale

Non & stato previsto nulla. Sicuramente durante I’esercizio 2018 la Regione FVG trasferira fondi per
investimenti all’UTT, ma al momento della redazione del bilancio non si conoscono 1 dati, per cui i dati sono
pari a zero.

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE)

E’ stato iscritto il fondo crediti dubbia esigibilitd (FCDE) come richiesto dal D.Lgs. 118/2011 e dal principio
contabile della competenza finanziaria potenziata applicando quanto previsto dal punto 3.3 e dell’esempio n. 5
del principio applicato alla contabilita finanziaria allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011, “Accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita”, determinato sulle tipologie di entrata, individuate dall’Unione, di dubbia e
difficile esazione e quantificato per la quota di competenza, sulla base della media degli incassi sugli
stanziamenti di voci di entrata del solo Titolo III degli ultimi 5 anni, come prescritto dalla norma — Principio
contabile 3.3, es.5 — avvalendosi dei dati forniti per tali tipologie di entrata, dai comuni presso i quali la
funzione era gestita fino al 31.12.2016. L°Uti al momento non ha entrate da prevedere al Titolo I°,

La quota di inesigibilitd prevista a bilancio 2018-2020 ¢& riferita alla media aritmetica dei dati dell’entrata
oggetto di verifica dei consuntivi approvati. Inoltre si precisa che per tutte le entrate oggetto di FCDE, ci si &
avvalsi della possibilita concessa dal principio contabile di effettuare i conteggi anche utilizzando gli incassi a
residuo dell’anno N+1 slittando indietro di un anno il quinquennio da usare come base di calcolo.

Di seguito la tabella della costituzione del FCDE.
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Spese

L’articolo 12 del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali
adottino schemi di bilancio articolati per missioni € programmi che evidenzino le finalita della spesa, allo
scopo di assicurare maggiore trasparcnza e confrontabilitd delle informazioni riguardanti il processo di
allocazione delle risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali ¢ gli obiettivi strategici perseguiti dalle amministrazioni
pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate, e sono definite in
relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V della Costituzione, tenendo conto
anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

I programmi rappresentano gli aggregati omogenei di attivitd volte a perseguire gli obiettivi definiti
nell’ambito delle missioni. Al fine di consentire I’analisi coordinata dei risultati dell’azione amministrativa nel
quadro delle politiche pubbliche settoriali e il consolidamento anche funzionale dei dati contabili, Iarticolo
14 del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede, tra I’altro, che i programmi siano raccordati alla
classificazione Cofog di secondo livello (gruppo Cofog), come definita dai relativi regolamenti comunitari.

Nella definizione delle Missioni e dei programmi I’Ente si ¢ attenuto al glossario definito dalla normativa per
la sperimentazione che fornisce una descrizione dei contenuti dei singoli programmi di ciascuna missione e i
gruppi Cofog, e la relativa codifica, ad essi raccordabili.




CLASSIFICAZIONE SPESE PER MISSIONE - TOTALE GENERALE

Missioni

2016

2017

2018

2919

2020

Serviziistituzionali ¢ generali, di

1 . 1.038.251,91 2.433.574,88 1.328.339,50 1.588.919.40 1.588.919.40]
sestione
2 |Giustizia - g 0,00 e E
Ordine pubblico e sicurezza - . 1.092.680.,00 1.092.680,0 1.092.680,004
4 Pstruzione e diritto allo studio . 616.834,80) 810.191,39 809.857,19 809.857,19
Tutela ¢ valorizzazione dei beni e
5 oy . . e 0,004 . .
attivitd culturali
6 Erohnche giovanilt, sport e tempo ] | 0.00 | )
libero
7 {Turismo - - 0,00 E -
g ‘[ssetto del territorio ed edilizia l 12.985,00 12.435,00 13.312,00 £3.312,00
fabitativa
Sviluppo sostenibile ¢ tutela del
9 Lo . . . 0,00 . .
territorio € dell'ambiente
10 Trasporti e diritio alfa mobilita . E 0,00 . .
11 JSeccorso civile E R 0,00 E r
2 [Pt sociali, politiche sociali ¢ ] 10.169.520,34 10.021.148,00 9.997.994,35 9.997.994,35
famielia
13 FTutela della salute L + 0,00 E e
14 Svtlupp.ole.conomlco € i | 0.00 i i
competitivita
15 Polmcf}e per il ]avo.ro ela i i 0,00 | i
formazione professionale
16 Agrlco_lrura, p.ohtlche i 500,00 0.00 ] i
Jegroalimentari e pesca
17 Ener_g|a e dn{ersnﬁcazmne delle A | 0,00) | i
fonti energetiche
13 Rel:'azmlmlcon le e?ltre autonomtie ) ) 0.00 i |
territoriali e locali
19 JRelazioni internazionali E E 0,00 59.766,37 59.766,37
20 JFondi e accantonamenti E 66.056,07] 112.165,11 1 17.308,881 116.308.88]
50 |Debito pubblico . . 0,00 . .
60 JAnticipazioni finanziarie - g 0,00 ] ]
99 JServizi per conto terzi . 558.000,00 568.000,00 568.000,0 568.000,00
TOTALE 1.038.251,91 13.857.471,09 13.944.959,06’ 14.247.838,19’ 14.246.838,19,




CLASSIFICAZIONE SPESE CORRENTI PER MISSIONE

Missione 2016 2017 2018 2019 2020
j Servizl istituzionali ¢ generali, . 1.009.759,37 1.328.339,50 1588.919.40]  1.588.919.40
di gestione
2 jGiustizia E E 0,00) E ~
3 |Ordine pubblico ¢ sicurezza E E 1.092.680,00 1.092.680,00 1.092.680,00
4 I_stmzione e diritto allo studio E 616.834,80] 810.191,39 809.857,19 209.857,19
5 Tutela e valorizzazione dei | i 0.00 i ]
beni € attivita culturali ’
6 Polmch'e giovanili, sport e i i 0.00 | i
termpo libero
7 |Turismo - E 0,00; E -
g [ssetto del territorio ed 1 12.985,00 12.435,00 13.312,00 13.312,00
edilizia abitativa
o Sviluppo sostenibile e tutela i ) 0.00 | |
del territorio & dell'ambiente :
10 fTrasporti e diritto alla mobilital . E 0,00 E e
11 fSoccorse civile - - 0,00 . .
jp Pt sociali, politiche sociali - 10.083.917.24 10.021.148,00 9.997.99435f  9.997.994,35
e famiglia
13 {Tutela della salute - - 0,00 E E
14 Sv:.[upp_o_ economico e i ) 0,00 ) ]
competitivita
15 Pohtzcl‘xe per il lavqro ¢cla i ) 0,00 ) |
formazione professionale
16 Agncc{ltura, ploimche i 500,00 0,00 i ]
agroalimentari € pesca
Energia ¢ diversificazione
17 Laette fonti energetiche 1 ] 0.00 i i
18 Relazmn? con l.c al.trf? . ] ) 0,00 ] i
autonomie territoriali e locali
19 |Relazioni internazionali - - 0,00 59.766,37 59.766,37
20 |Fondi ¢ accantonamenti E 66.056,07, 112.165,11 117.308,88 116.308,88
TOTALE - 11.790.052,48E 13.376.939,00 13.679.838,19 13.678.838,19

Note: Le principali variazioni sono

(Macroaggregato).

di

seguito analizzate

con riferimento alla natura

della spesa




CLASSIFICAZIONE SPESE CORRENTI PER MACROAGGREGATI

Incremento

Macroaggregati Rendiconto 2016 |Ass./Rendiconto 2017 Previsione 2018 %o

2017/2018
F01 {Redditi da lavori dipendenie 967.722,89; 2.260.992,71 134%

. 102 Imposte ¢ tasse a carico dell'ente 68.411,54] 166.430,99 143%
103 [Acquisto di beni e servizi 1.106.066,31 3.736.606,40 238%
104 |Trasferimenti correnti 5.777.515,80 7.061,113,79 22%

. 105 |Trasferimenti di tributi (solo regioni) - - 0%
106 [Fondi perequativi (solo regioni) - - 0%
107 [Interessi passivi - - 0%
108 | Altre spese per redditi di capitali - - 0%

109{Rimborst e poste correttive delle entrate - . 0%
110 JAltre spese correnti 4.478.00 151.815,11 3290%
Totale spese correnti 7.924.594,54f 13.376.959,00 69%




CLASSIFICAZIONE SPESE INVESTIMENTO PER MISSIONE

Missione 2016 2017 - 2018 2019 2020

Servizi istituzionali ¢ generali, di

gestione

Giustizia - - o - N

Ordine pubblico ¢ sicurezza - - . - -

Istruzione e diritto atlo studio - - - - -

Tutela e valorizzazione dei beni ¢

attivitd culturali

Politiche giovanili, sport e tempo

libero

7 JTurismo - -1 - . .

Assetto del territorio ed edilizia '

Jabitativa

Sviluppo sostenibile ¢ tutela del

territorio ¢ defl'ambiente

10 [Trasporti e diritto alta mobilita g . - . -

11 JSoccorso civile g 4 " - 4

12 Diri:tti 'sociaii, politiche sociali ¢ | 85.603,10 | | ]

Ifamiglia _
13 |Tutela defla salute - - - - -

' 14 Sviluppo economico ¢ i | i | _

competitivita

15 Politiche per il lavoro e la | | | | )

formazione professionale

16 Agricottura, politiche 1 | ) ] |

agroalimentari e pesca

17 Energia e diversificazione delle | | | ] ]

fonti energetiche

18 Relazioni con le altre autonomie | | | | ]

Jeerritoriali e locali

19 JRelazioni internazionali - - J - J

1 1.038.251.91F 1.423.815,51 - - -

v R WM

[
[
1
1
L
1

20 JFondi e accantonamenti - R J | i
TOTALE| 1.038.251,91} 1.509.418,61 - - -

Entrate e spese ricorrenti e non ricorrenti

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio distingue le entrate ¢ le spese in
ricorrenti e non ricorrenti.

A tale proposito le entrate si definiscono ricorrenti se la loro acquisizione ¢ prevista a regime ovvero non
ricorrenti qualora la stessa sia limitata ad uno o pill esercizi. Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti
le entrate riguardanti:

- donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

- condoni;

- gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria;
- entrate per eventi calamitosi;

- alienazione di immobilizzazioni;

- {e accensioni di prestiti;

- i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

Analogamente le_spese si definiscono ricorrenti, qualora la spesa sia prevista a regime, ¢ non ricorrenti,




qualora la stessa sia limitata ad uno o pid esercizi. Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese
riguardanti:

_ i ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in c/capitale,
- gli eventi calamitosi,

- le sentenze esecutive ed atti equiparati,

- gli investimenti diretti,

- i contributi agli investimenti.

Risultato di amministrazione presunto

L’avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2017 ammonta ad Euro 66.815,38 e non ¢& stato applicato al
bilancio preventivo 2018-2020.

Fonde pluriennale vincolato

II fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gid accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gid impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in
cui & accertata ’entrata. Trattasi di un saldo finanziario che garantisce Ia copertura di spese imputate agli
esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria ¢ rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I’acquisizione dei finanziamenti e
I’effettivo impiego di tali risorse.

Nel bilancio di previsione il FPV assume due componenti:

- la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di spese gid impegnate
negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancio e imputate agli esercizi successivi;

- le risorse che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, destinate a costituire la copertura di spese che si
ot s Inate ) a cop p

prevede di impegnare nel corso dell’esercizio cui si riferisce il bilancio, con imputazione agli esercizi

successivi.

Nel 2018 non si sono previsti Fondi pluriennali vincolati.

Previsione dei flussi di cassa

I flussi di cassa, ed i relativi stanziamenti di previsione sono stati stimati:
per quanto riguarda entrata in relazione a:

- effettiva esigibilita dei crediti iscritti in bilancio (tenuto quindi conto dei crediti di dubbia esigibilita svalutati
in sede di rendiconto),

- previsioni di incasso di tributi, fondi perequativi, contributi e trasferimenti di parte corrente e di parte
capitale

per quanto riguarda la spesa in relazione a:
- ai debiti maturati ,

- flussi di uscita periodici o continuativi per spese consolidate (personale, interessi passivi, quote capitale
mutui, utenze, ecc.)

- scadenze contrattuali

- cronoprogrammi degli investimenti




E’ stato verificato che potrebbero verificarsi degli squilibri di cassa con conseguente ricorso ad anticipazione
di tesoreria a causa del forte disallineamento della liquidita tra le fonti di finanziamento, sia di parte corrente
che d’investimento, rispetto alla tempistica imposta dal legislatore per i pagamenti (30 gg. max).

La disponibilita di risorse di cassa, infatti, ¢ molto risicata se rapportata alla programmazione degli
investimenti e delle atre attivitd da realizzare dall’Ente.

Necessita pertanto che nel corso della gestione vengano sottoposti a continuo monitoraggio e verifica tutti i
saldi, finanziari e di competenza, al fine di:

- attivare esclusivamente le spese di investimento che possono essere anche pagate rispettando comunque i
vincoli degli equilibri di bilancio;

- rispettare puntualmente i termini di pagamento delle fatture attivando spese correnti solo se liquidabili entro
i termini di legge;

- attivarsi affinche le entrate accertate effettivamente siano effettivamente incassate in tempi brevi.

Pareggio di bilancio

L’art. 19 comma 3 della L.R. 18/2015 prevede che le UTI saranno tenute al raggiungimento degli obiettivi di
finanza pubblica a decorrere dal 2019, pertanto per I'intero esercizio 2018 la nostra UTT non & obbligata a
perseguire il pareggio di bilancio. Dalla lettura del D.D.L. regionale, inoltre, si evince che il suddetto termine
del 31.12.2019 sard posticipato al 31.12.2024.




ULTERIORI ELEMENTI b1 VALUTAZIONE

Garanzie prestate dalPente

Lente non ha prestato alcuna garanzia principale o sussidiaria a favore di enti e di altri soggetti.

Strumenti finanziari derivati

L’ente non ha in essere alcun contratto relativo a strumenti finanziari derivati

Piano degli indicatori

A decorrere dall’esercizio 2017, gli Enti Locali devono predisporre il Piano degli indicatori da cui
¢ possibile comprendere velocemente quale sia la situazione economico-finanziaria di un Ente. Di seguito

Pelenco degli indicatori.
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